Auseinandersetzung mit dem Begriff Subsidiaritat (Quelle: Wikipedia):

Angeblich verhindert das ,Subsidiaritdtsprinzip” die Einfiihrung eines
»ErmaRigungspasses” in Schierling.

Da die Gemeinde diesem Prinzip, laut Herrn Wallner (Geschaftsfiihrender
Beamter), verpflichtet ist und der Familienstiitzpunkt eine ,Kulturtafel”
einfihren mochte, ist einer Teilhabe von Menschen mit geringem Einkommen
am gesellschaftlichen Leben bereits ausdriicklich Geniige getan.

Sobald eine Aufgabe auf niedriger Ebene gut erfiillt ist, braucht, soll, darf sich
der Staat angeblich nicht einmischen.

Es lohnt eine Auseinandersetzung mit der Begrifflichkeit:

Subsidiaritat (von lat. subsidium ,Hilfe, Reserve®) ist eine politische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Maxime, die Selbstbestimmung, Eigenverantwortung und die Entfaltung der
Fahigkeiten des Individuums anstrebt, wobei urspriinglich auch die Familie oder die
Kirchengemeinde als Basiseinheit betrachtet wurde.

Der Begriff der Subsidiaritat entstammt der katholischen Soziallehre. Er steht fir ein
gesellschaftliches Prinzip, das auf Selbstbestimmung, Selbstverantwortung und Entfaltung
individueller Fahigkeiten abstellt.

Hiernach sollen staatliche Institutionen nur dort eingreifen, wo die Méglichkeiten des
Einzelnen oder einer kleinen Gruppe (Gemeinde, Familie) nicht ausreichen, die Aufgaben der
Daseinsgestaltung zu 16sen. Zudem soll dort, wo ein staatlicher Einriff notig ist, der Hilfe zur
Selbsthilfe Vorrang vor unmittelbarer Aufgabeniibernahme durch den Staat gegeben
werden.

Ein ,L,ErmaBigungspass” ist nach unserem Verstindnis dafiir ein geeignetes
Instrument.

Der individuelle Aspekt (Selbstverantwortung) und der gesellschaftliche Aspekt (Schaffung
der materiellen  Voraussetzungen fiir  selbstverantwortliches Handeln) des
Subsidiaritatsprinzips lassen sich nicht scharf voneinander abgrenzen. Daher kdnnen ihm — je
nach Akzentuierung — sowohl marktwirtschaftliche wie auch wohlfahrtsstaatliche Konzepte
gerecht werden.

Das Subsidiaritatsprinzip ist ein zentrales Element des ordnungspolitischen Konzeptes der
Sozialen Markwirtschaft. AulRerdem hat es einen Eingang in das Verwaltungs- und
Finanzrecht, die Sozialpolitik sowie die Dokumente der Europdischen Union gefunden.

Das Subsidiaritatsprinzip legt eine genau definierte Rangfolge staatlich-gesellschaftlicher
Malinahmen fest und bestimmt die prinzipielle Nachrangigkeit der nachsten Ebene: Die
jeweils groBere gesellschaftliche oder staatliche Einheit soll nur dann, wenn die kleinere
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Einheit dazu nicht in der Lage ist, aktiv werden und regulierend oder kontrollierend oder
helfend eingreifen. Hilfe zur Selbsthilfe soll aber immer das oberste Handlungsprinzip der
jeweils Gibergeordneten Instanz sein.

Wir bezweifeln nicht, dass die Mitarbeiterinnen im Familienstiitzpunkt ihre Arbeit
erledigen kdonnen und Hilfe von einer libergeordneten Stelle benétigen.

In der Weimarer Republik wurde dieses Prinzip vor allem von konfessionellen Vertretern und
dem Reichsarbeiterministerium, zu einem ,blrokratischen Organisationsprinzip des
Wohlfahrtsstaates” umfunktioniert. Hauptgegner in der damaligen Auseinandersetzung
waren liberale und konfessionelle Gruppierungen gegen Teile der Sozialdemokratie. Vor
allem in den von Teilen der SPD, vor allem aber von USPD und (V)KPD vertretenen
Kommunalisierungs- und Verstaatlichungsbestrebungen sahen die privaten Trager eine
Bedrohung ihrer Existenz. Die Sozialdemokratie wollte die Wohlfahrtspflege verstaatlichen
und entkonfessionalisieren und einen Rechtsanspruch auf fiirsorgerische Leistungen
einfiihren. Gegen diese Bestrebungen bildeten sich ein ,Abwehrkartell sowohl
konfessioneller wie auch nicht konfessioneller Wohlfahrtsverbande”. In dieser
Auseinandersetzung um die Festlegung der Aufgabenteilung zwischen 6ffentlichen und
verbandlichen Tragern der Wohlfahrtspflege bzw. um die Rolle und Stellenwert der freien
Wohlfahrtsverbanden  wird nun zundchst das  ,Subsidiaritdtsprinzip“ als
»Selbstbeschreibung- und Kampfformel“ der freien Verbande eingesetzt. Sie fordern eine
»8rotmogliche Unabhdngigkeit von Staatsaufsicht- und Reglementierung sowie eine
Aufwertung und Stabilisierung ihrer wohlfahrtspolitischen Bedeutung”.

An dieser Stelle verwechselt Herr Wallner wohl Grundsatzliches.

Der Familienstiitzpunkt ist weder eine Initiative, ein Verein oder eine Selbsthilfegruppe im
Sinne eines kleineren Gemeinwesens, der mit unserem Antrag in seiner Tatigkeit
liberfliigelt oder entmiindigt werden soll.

Der Familienstiitzpunkt ist keine ,Wohlfahrtseinrichtung”, sondern eine kommunale
Stelle, eingerichtet vom Landratsamt.

2 Stunden der Arbeitszeit der Mitarbeiterinnen werden von der Kommune Schierling
getragen/ Frau Scheiner in Ganze finanziert.

Die Mitarbeiterlnnen haben im Rahmen ihrer Arbeitszeit vom Staat iibertragene,

allgemein gesellschaftlich anerkannte Aufgaben zu erfillen.

Veranstalter anzubetteln und kostenlose Tickets an wei-ich- wen zu verteilen, gehort
unseres Wissens nach, nicht dazu!

AuBerdem soll auch die Gemeinde diese Aufgabe nicht zukiinftig iibernehmen, weil sie es
vielleicht besser kann...

Wenn z.B. eine kirchliche Gemeinschaft im Sinne eines Wohlfahrtsverbandes sich tberlegt,

bei Veranstaltern Almosen zu erbitten, um diese dann an Beddrftige weiterzureichen, dann
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hat dies einen vollig anderen Stellenwert, als damit eine kommunale, vom Steuerzahler
finanzierte Einrichtung zu betrauen. Ob sie dabei dann von der Gemeinde unterstitzt
werden sollte, ist sicher nochmal eine andere zu klarende Frage.

Das katholische Subsidiaritatsverstandnis hat institutionelle und finanzielle Auswirkungen,
da es explizit den formalen Vorrang und Priméarzustiandigkeit nichtstaatlicher
Organisationen und ihren materiellen, insbesondere finanziellen Beistand fordert (Vorrang-
Nachrang-Verhaltnis).

Die katholische Kirche wollte durch Heraushebung des Subsidiaritatsprinzips ein Zeichen
gegen das Gesellschaftsbild in nationalsozialistischen und kommunistischen Staaten setzen
(vgl. auch die spatere Enzyklika Mit brennender Sorge, 1937). Das Subsidiaritatsprinzip setzt
das Personalitatsprinzip gegen Kollektivregime und betont die individuelle Verantwortung
gegeniber dem Kollektiv.

Oswald von Nell-Breuning, der maRgeblich am Zustandekommen von Quadragesimo anno
beteiligt war, hat aber auch immer wieder darauf hingewiesen, dass die kleineren und
untergeordneten Gemeinwesen ein Recht auf Hilfe — gerade auch durch den Staat — haben.
Subsidiaritat diirfe nicht in dem Sinne missverstanden werden, als solle die Gesellschaft nur
in Ausnahmefidllen als LickenbilRer einspringen, vielmehr geht es um den ,hilfreichen
Beistand”, den die Gesellschaft leisten muss. Bei der Anwendung des Subsidiaritatsprinzips
sei namlich nicht gemeint, erst einmal abzuwarten, was die kleineren Gemeinschaften unter
Aufbringung aller Krafte und dem Einsatz der letzten Reserven zu leisten imstande seien,
sondern es sei jene Art von Hilfe zu geben, ,die den Menschen instand setzt oder es ihm
erleichtert, sich selbst zu helfen, oder die seine Selbsthilfe erfolgreicher macht; ... noch so
wohlgemeinte MaRnahmen, die den Menschen an der Selbsthilfe hindern, ihn davon
abhalten oder den Erfolg seiner Selbsthilfe beeintrachtigen oder sie ihm verleiden, sind in
Wabhrheit keine Hilfe, sondern das Gegenteil davon, schadigen den Menschen.”

Sogar bei dieser sehr katholischen Auslegung des Subsidiaritatsprinzips, finden wir unseren
Ansatz eines , ErmaRigungspasses” wieder: Wir mochten unterstiitzend aktiv werden, ein
Hilfsangebot fiir Teilhabe machen/garantieren. Wir moéchten niemandem etwas
aufdrdngen, oder jemanden entmiindigen.

Da die niedrigen Einkommen nicht ausreichen, allen Personen einer Bedarfsgemeinschaft
Uberhaupt jemals einen Veranstaltungsbesuch zu ermdglichen, beantragen wir, dass die
Gemeinschaft einen Teil dazu beitragt.

Die katholische Soziallehre geht in ihrem Subsidiaritatsverstandnis von einer
naturrechtlichen Argumentation aus. Aus dieser Vorstellung heraus ergeben sich andere
Folgen als bei einem liberalen Subsidiaritatsverstandnis. Der Staat hat hier zusatzlich die
Aufgabe, die kleineren und untergeordneten Gemeinwesen aufgrund der naturrechtlichen
Argumentation zu unterstiitzen.

Papst Benedikt XVI. erwdhnt in seiner ersten Enzyklika Deus caritas est (2005) kurz das
Subsidiaritatsprinzip. Dieses soll die staatlichen Handlungen in der Anerkennung und
Unterstlitzung von gesellschaftlichen Eigeninitiativen charakterisieren, welche den
bediirftigen Menschen Spontaneitdt und Ndhe bringen. Solche Initiativen — und nicht der
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alles regelnde Versorgungsstaat — konnen den Menschen die fiir sie notwendige liebevolle
personliche Zuwendung geben:

»Nicht den alles regelnden und beherrschenden Staat brauchen wir, sondern den Staat, der
entsprechend dem _Subsidiaritatsprinzip groRziigig die Initiativen anerkennt und
unterstiitzt, die aus den verschiedenen gesellschaftlichen Kriften aufsteigen und
Spontaneitdt mit Ndhe zu den hilfsbediirftigen Menschen verbinden.”

An dieser Stelle wird die Gemeinde Schierling im Sinne der Subsidiaritat gern aktiv, indem sie
Aktionen der katholischen Kirchengemeinde unterstiitzt und z.B. Fahrten der Ministranten
nach Rom bezahlt.

Wir weisen aber darauf hin, dass Gemeinderdate und politische Fraktionen mit ihrer
Initiative (Antrage) ebenfalls gesellschaftliche Krafte darstellen, die schon deshalb
unterstiitzungswiirdig sind, weil sie die Nahe zu den hilfsbediirftigen Menschen verbindet.

Betteln ist ja wohl eine uralte Einnahmequelle der Kirche und ihrer Diener, aber heute
allgemein gesellschaftlich verpont!

Aufdringliches Betteln kann in Deutschland sogar als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Aus religioser Sicht ist die Unterstiitzung, Verpflegung und Beherbergung von Armen und
Kranken wohl ein Werk der Barmherzigkeit.

Wir bauen aber lieber auf die Leistungen der Sozialversicherungen und
politische Regelungen, wie z. B. die Einfihrung eines , ErmaRigungspasses”,
dem ganz besonders unter dem Susidiaritdatsaspekt aber auch gar nichts im
Weg steht.

Sollte die Verwaltung kein Geld fiir einen ,,Ermalligungspass” ausgeben wollen,
dann soll sie es klar benennen und nicht mit akrobatischen Fremdwaortern um
sich werfen, die noch dazu unsinnig und verwirrend eingesetzt werden.

Madlen Melzer

Fraktionssprecherin im Gemeinderat, SPD-OV-Vorsitzende
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